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1. NOMBRE DE LA ORGANIZACION: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Direccion de
Asuntos Marinos Costeros y Recursos Acuaticos y Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y
Urbana. Republica de Colombia.

2. PRINCIPALES BARRERAS PARA COMBATIR LA BASURA MARINA Y LOS MICROPLASTICOS.

En Colombia se expidio la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos — CONPES 3874
de 2016, a partir de la cual se priorizan los siguientes problemas para combatir la basura y la
contaminaciéon marina, los cuales podemos enmarcar en cuatro focos principales:

1. Sostenibilidad en el mediano y largo plazo del modelo lineal de manejo de residuos.

En la actualidad existen pocos incentivos econdmicos para aumentar los niveles de aprovechamiento y
tratamiento de residuos, asi como pocas estrategias para la prevencion y minimizacion de los mismos.
Como resultado, la gran mayoria de los residuos sélidos generados terminan su ciclo de vida en los
rellenos sanitarios (modelo lineal). De persistir esta situacion, ademas de las consecuencias ambientales,
no se tendra la capacidad instalada suficiente para disponer todos estos residuos.

2. La separacion en la fuente es insuficiente y no garantiza un mayor aprovechamiento o
tratamiento de residuos sdlidos.

El principal problema asociado a este eje esta relacionado con la calidad de la separacién en la fuente y,

en general, sobre la educacion en el manejo de residuos. La correcta clasificacion de los residuos es la

base para el éxito de programas de aprovechamiento y tratamiento de residuos.

3. Gobernanza en la gestion integral de residuos sélidos.
Se presentan dificultades institucionales para facilitar la coordinacidn entre las entidades y definir los roles
especificos que permitan impulsar una gestion de residuos solidos mas alla del modelo lineal.

4. Insuficiente informacidn sectorial para la politica de gestion integral de residuos sélidos
En este eje, el problema esta relacionado con la carencia de informacion suficiente para la toma de
decisiones y el seguimiento y evaluacién de la politica publica.

Por su parte, como resultado de varias mesas de trabajo durante el afio 2017, se plante6 que los
principales problemas en la generacion, almacenamiento, recoleccion y transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos solidos, se deben a la insuficiente cobertura de aseo en los municipios
costeros, falta de conciencia ciudadana, ineficaz separacion en la fuente, ausencia de estandares y
normativas para la presentacion de los residuos sélidos, desconocimiento del valor econémico del residuo,
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insuficientes vehiculos de recoleccién, insuficiente seguimiento y control, inexistencia de alternativas para
el adecuado manejo y disposicion final de los residuos sdlidos, desactualizacion entre los actores del
manejo de residuos solidos y los planes de gestion integral de residuos sélidos y el déficit de la vida util de
los rellenos sanitarios.

Bajo este contexto, se plantean como principales barreras para combatir las basuras y los microplasticos
en el medio marino, las siguientes:

= Relacionados con el uso de productos plasticos: las practicas tradicionales de consumo representadas
en evidentes incrementos de este tipo de materiales, en contraste con las acciones adecuadas de
reduccion, reutilizacion y reciclaje por parte de la sociedad colombiana.

= Relacionados con el manejo de los residuos sdlidos: aunque se cuenta con reglamentaciones técnicas
para la gestion de estos residuos, existe una gran brecha de implementacidn entre las &reas urbanas y
rurales correspondientes a municipios costeros, en comparacion con los municipios del interior del
pais. Esto, conlleva a que el drenaje de continente esté actuando como mecanismo de transporte
desde fuentes terrestres, ademas de las fuentes locales a lo largo de la zona costera.

= Relacionados con la evaluacion: se requiere cuantificar las mencionadas fuentes y determinar los
niveles de basuras y microplasticos presentes en los sistemas marinos y costeros en las diferentes
areas geograficas del pais. Trabajos puntuales dan cuenta de la presencia de este tipo de
contaminantes en sistemas acuaticos continentales y costeros.

= Relacionados con la investigacion: no se cuenta con informacion especifica sobre la relaciéon causa-
efecto sobre la “diversidad biolégica, los ecosistemas, el bienestar animal, la pesca, el transporte
maritimo, la recreacion y el turismo en el medio marino, asi como sobre las sociedades y las
economias locales”, tal y como se plante6 en la Parte Preambular de la Resolucion UNEP/EA.3/Res.7
adoptada en la Tercera Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Diciembre, 2017).

= Relacionados con los recursos financieros: son limitados para lograr lo expuesto y ello deriva en el
desarrollo de acciones de manera gradual y de acuerdo con prioridades a nivel nacional, regional y
local.

POSIBLES OPCIONES DE RESPUESTA NACIONAL, REGIONAL E INTERNACIONAL
Avances a nivel nacional

En Colombia se han adoptado las siguientes medidas de caracter normativo que apuntan a disminuir el
uso de plasticos y mejorar la gestion de los residuos:

e En 1972 se llevd a cabo el primer intento por intento por conocer la situacion del manejo de los
residuos sélidos en el pais a través del Programa Nacional de Aseo urbano “Pronasu”. Mediante
este programa se identificaron bajos niveles de coberturas, uso de equipos inadecuados, ausencia
de servicio en centros urbanos menores y zonas periféricas y ausencia de disposicién final
controlado en los centros urbanos, a pesar de contar con actividades de recuperacion como el,
cobro del servicio como impuesto, entre otros (MMA, 1998).

e En 1994 mediante el CONPES 2750, se establecieron los estandares minimos de calidad para el
manejo de residuos solidos y peligrosos y se promovid un programa nacional de manejo de
residuos soélidos y reciclaje, que comprometiera la participacion de los municipios, el sector
productivo y la sociedad civil, involucrando soluciones para toda la cadena de produccion,



GOBIERNO DE COLOMBIA

distribucion y disposicién final de residuos, incluyendo rellenos sanitarios y sistemas para el
manejo de residuos peligrosos (DNP, 1994).

En 1997 se expidi6 la Politica para la Gestion Integral de los Residuos mediante la cual se
desarrollaron programas y normas especificas para cumplir el proposito de encontrar las mejores
técnicas para garantizar sistemas de eliminacion, tratamiento y disposicion final de residuos. (MVC
y T, 2014).

En 2008 mediante el CONPES 3530 se formularon lineamientos y estrategias de politicas
adicionales, y se definieron los criterios para la optimizacion de las estrategias financieras,
técnicas, legales, institucionales, ambientales y comerciales, relacionadas con la prestacion del
servicio publico de aseo que generaron un impacto positivo en la gestion de residuos solidos.

En el 2016 fue expedida la Politica Nacional Para la Gestion Integral de Residuos Solidos
mediante el CONPES 3874. Esta reglamentacion busca constituirse en la base inicial para
avanzar hacia una economia circular desde la gestion integral de residuos sélidos, logrando que el
valor de los productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el ciclo
productivo que los residuos y el uso de recursos se reduzcan al minimo y que los recursos se
conserven dentro de la economia cuando un producto ha llegado al final de su vida util (DNP et al.,
2016).

En adicién a la normatividad descrita anteriormente, desde el Gobierno Nacional se han impulsado las
siguientes medidas:

Reglamentacion del uso racional de las bolsas plasticas (Resolucion 0668 de 2016)

Proyecto de Resolucion por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases
y empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal y multimateriales.

Disefio e Implementacién de una Estrategia Nacional de Comunicacion y Cultura Ciudadana para
la participacion efectiva de la poblacion en la gestion integral de los residuos.

Impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas (Ley de reforma tributaria 1819 de 2016)
Reglamentacion del esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el
régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio. (Decreto 596 de 2016 por el
cual se modifica y adiciona el Decreto 1077de 2015)

Reglamentacion de los lineamientos del esquema operativo de la actividad de aprovechamiento
del servicio publico de aseo y del régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de
oficio (Resolucién 276 de 2016)

Adopcién de la metodologia para la formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control
y actualizacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos (Resolucion 754 de 2014)

En la siguiente figura se resumen los instrumentos de gestién y planificacidn existentes en el manejo de
residuos solidos en las zonas marinas del pais:
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Leyes, Politicas, . Ley 1672 de 20132 Politica Publica d= gestidn integral de RAEE.
CONPES, ¥ . Politica Naclu::nall de Residuos Salidos — CtI:INFES 3874 de 2016
Pl . Planes de Gestign Integral de Residucs Solidos [PGIRS)
anes . Plan Institucionzl de Gestion Ambisntal (PIGA)
. Decreto 2981 de 2012 [Regulacion de |z Prestacion del Servicio
Pukblico de Asea)
. Decreto 1076 de 2015 [Decreto Unico Reglamentario del Sector

Ambientz y Desarrollo Sostenible)

Decretos . Decreto 1077 de 2015 [Regula Residuos aprovechables y no
aprovechzbles)

. Decreto 596 de 2015 [Esquema de la actividad de
aprovechamizsnto del servicio plblico de asec v el régimen
tranzitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio}

L Resolucién 261 de 2011 (Planes de Gestion de Devolucion de
Productos Pos-Consumo)

L Resolucién 633 de 2015 (Reglamento Técnico que estzbleca los
limites maximaos de fésforo y biodegradzbilidad de los
tensoactivos presentes en detergentss y jabones)

L Resoluciones 1511, 1512, 1297, de 2010 {RAEE)

Resoluciones
L Resolucién 1326 de 2017 scbre llantas usadas
L Resolucién 1297 sobre pilas y/o acumuladores, Resolucidn 1511
sobre bombillas, y Resolucidn 1512 sobre computadores y/o
periféricos
L Resolucién 271 de 2009 (Elementos que deben sar considerados

en los Planes de devolucién de proeductos posconsumao de
farmacos o medicamentos vencidos)

L Resolucién 272 de 2009 (Elementos de los planes de gastién de
devolucion de productos pos-consumo de baterias usadas plomo
acida)

L Resolucién 754 de 2013 (Metodologia para Iz formulacian,

implementacian, evaluacian, seguimiento, contral y actualizacion
de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sdlidos)

L Resolucién 276 de 2015 (Lineamientos del Esquems operativo de
la actividad de aprovechamiento del servicio publico de asso y
del régimen transitoric para la formalizacion de los recicladores
de oficia)

L Resolucién 668 de 2015 (Reglamenta el uso racional de bolsas
plasticas)

Durante el 2017 en Colombia se logré avanzar en:

. La realizacidn del primer diagndstico nacional que muestra la problematica desde diferentes ambitos, el
panorama de la gestion y manejo ambiental de los residuos solidos en una perspectiva nacional y
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regional. En dicho diagnostico se evidencian avances en un aumento de las coberturas nacionales de
recoleccidn, un fortalecimiento de la regionalizacién en el componente de disposicion final de los
residuos, progreso en la gestion de residuos peligrosos como desechos médicos, implementacion de
programas de posconsumo para para el tratamiento adecuado medicamentos vencidos, computadoras
e impresoras en desuso, envases de plaguicidas domésticos, bombillas fluorescentes usadas, baterias
usadas plomo &cido, pilas y llantas usadas.

ii. Realizacion de una evaluacion del estado de contaminacion por basura marina, vista como plasticos y
microplasticos, en playas de interés ambiental y turistico. Los resultados a destacar son:

a. En todas las playas analizadas se identificaron diferentes tipos de articulos plasticos de
consumo, de infraestructura y en su mayoria articulos de un solo uso que evidencian la
inadecuada disposicion de residuos sdlidos en las actividades de turismo, pesca, navegacion
y de la poblacion local.

b. En todas las playas existe contaminacion por microplasticos en aguas y sedimentos. En
Caribe la contaminacion por microplasticos es mayor que en el Pacifico posiblemente por las
diferencias en sus condiciones geograficas, dinamicas mareales, densidad poblacional,
intensidad de las actividades econdmicas, entre otros factores que influyen en la acumulacion,
distribucion y origen de los microplasticos en las zonas marino-costeras.

c. Los tipos de microplasticos mas comunes en aguas y sedimentos fueron los fragmentos y
filamentos que son de origen secundario, es decir provienen de la fragmentacion de plasticos
de mayor tamafio.

d. De las 31 especies de peces evaluadas, cerca del 48% evidenciaron ingesta de
microplasticos, de las cuales la mayoria se presentd en la bahia de Buenaventura. El tipo de
microplastico mas frecuente fue el filamento.

iii. Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los integrantes del Sistema Nacional Ambiental,
mediante la realizacion de un curso-taller de entrenamiento en muestreo y analisis de microplasticos en
aguas marinas;

iv. Borrador de hoja de ruta institucional para la caracterizaciéon y seguimiento de la problematica
ambiental relacionada con los plasticos y microplasticos en las zonas marinas y costeras de Colombia.

Opciones de respuesta

Como resultado de las lecciones aprendidas en la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Sélidos 2016, consideramos las siguientes como opciones de respuesta a todos los niveles:

e Promover la economia circular a través del disefio de instrumentos en el marco de la gestion integral
de residuos solidos por ejemplo el establecimiento de la responsabilidad extendida del productor;

e Promover la cultura ciudadana, la educacion e innovacion en gestion integral de residuos con el fin de
prevenir la generacion de residuos, promover la reutilizacion e incrementar los niveles de separacion
en la fuente y de aprovechamiento;

e Generar un entorno institucional propicio para la coordinacién entre actores que promueva la eficiencia
en la gestion integral de residuos; y

e Mejorar el reporte, monitoreo, verificacion y divulgacion de la informacién sectorial para el seguimiento
de la politica publica referente a la gestién integral de residuos sélidos.

Considerando lo anterior y el trabajo adelantado por Colombia, a continuacion, se plantean como posibles
opciones de respuesta nacional:



GOBIERNO DE COLOMBIA

Promover la economia circular a través del disefio de instrumentos en el marco de la gestion
integral de residuos sélidos por ejemplo el establecimiento de la responsabilidad extendida del
productor;

Promover la cultura ciudadana, la educacion e innovacion en gestion integral de residuos con el fin
de prevenir la generacion de residuos, promover la reutilizacion e incrementar los niveles de
separacion en la fuente y de aprovechamiento;

Generar un entorno institucional propicio para la coordinacion entre actores que promueva la
eficiencia en la gestion integral de residuos; y

Mejorar el reporte, monitoreo, verificacion y divulgacion de la informacion sectorial para el
seguimiento de la politica publica referente a la gestion integral de residuos solidos.

Optimizar el seguimiento y control por parte de las autoridades ambientales competentes;
Fomentar la separacion en la fuente y consumo responsable;

Realizar programas de sensibilizacion y educacion ambiental a nivel escolar basico, medio y
superior;

Aumentar incentivos econoémicos para el reciclaje;

Normativas ambientales mas estrictas;

Mejorar la tecnologia de los vehiculos de recoleccion; y

Fomentar la formulacion de proyectos de investigacion, entre otros.

Especificamente, se plantean actividades como:

Realizar la separacion en la fuente, labores educativas para el acceso a una tematica
aprovechable con ecoturismo y ayuda técnica a organizaciones de recicladores.

Realizar campafias con los visitantes de los parques naturales, para que retornen los desechos
que producen a las ciudades de origen y evitar el uso de canecas para recoger los desechos en
las areas protegidas, las que pueden ser aprovechadas con ecoturismo.

Fomentar desde la formacion SENA la reutilizacion de residuos, emprendedores y SENNOVA
SENA.

Realizar la devolucién de envases y empaques, promover la eficiencia energética, las buenas
practicas empresariales, asi como el redisefio de nuevos materiales.

Implementar sanciones, estrategias politicas y costos econdémicos para la inadecuada gestion de
residuos solidos.

Establecer criterios ambientales para la compra de productos, envases retornables, compras
publicas sostenibles e incluir a los productores para que garanticen una vida del producto (ej:
subproductos de la pesca para la industria alimenticia y cosmética) mas amplia y aprovechables.
Promover e implementar el aprovechamiento en la prestacion del servicio de aseo, asi como
establecer un monto a pagar en la tarifa del Servicio Publico de Aseo, de acuerdo con la
produccion de residuos.

Fomentar y establecer programas pos-consumo, economia circular, estrategias Responsabilidad
Extendida del Productor- REP y produccion mas limpia.

Fortalecer la propuesta e implementacion de los Programa Gestion Integral de Residuos (PGIRS),
visitas de inspeccion y vigilancia a empresas de servicio publico, asi como las investigaciones y
monitoreo a empresas de servicios publicos.
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3. VIABILIDAD Y EFECTIVIDAD DE LAS DIFERENTES OPCIONES DE RESPUESTA

Las acciones propuestas y vigentes para la gestion de residuos solidos a nivel nacional, se consideran
factibles desde el punto de vista técnico. Estas constituyen las acciones determinantes en cualquier
estrategia para minimizar y prevenir la llegada de los residuos y microplasticos al mar. Sin embargo, se
considera que es pertinente incorporar herramientas, a partir de las lecciones aprendidas en el nivel
internacional, con énfasis en la reduccién de la produccién de productos plasticos, la reduccion de la
generacion de residuos y la aplicacion de tecnologias para tratamientos de aguas para potabilizacién y de
aguas residuales, que controlen los microplasticos presentes en el recurso hidrico.

Asi mismo, es importante desatacar que la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos,
pretende avanzar a largo plazo en el manejo integral de residuos hacia una economia circular, contribuir al
desarrollo sostenible, la adaptacién y la mitigacion al cambio climatico, adecuar los incentivos e
instrumentos existentes y generar aquellos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
reducir la proporcidn de residuos que van a sitios de disposicién final, aumentar la vida til de los rellenos
sanitarios y el aprovechamiento de los residuos (DNP et al, 2016). Especialmente, se considera
fundamental orientar el desarrollo de estrategias de sensibilizacion y cultura ciudadana, pues una causa
principal es la inadecuada gestion posconsumo de los plasticos.

4. OTROS ASUNTOS RELEVANTES.

Se considera que a nivel internacional existe gran cantidad de evidencia cientifica, que permite pensar en
la eventual aplicacion de regulaciones técnicas a la industria productora de materiales plasticos, mas alla
de la responsabilidad ampliada que predica la Resolucion 7 (UNEP/EA.3/Res.7), cuyas acciones incidan
en los ingredientes de los productos plasticos, asi como informar a los consumidores sobre los efectos
potencialmente dafiinos de dichos materiales.
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