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Consideraciones iniclales para el Comité Intergubernamental
de Negociacion sobre la resolucion 5/14 de la UNEA para
poner fin a la contaminacion por plasticos: hacia un
instrumento internacional juridicamente vinculante

Tenemos las herramientas, ahora construyamos la casa

En marzo de 2022, la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEA) adopt6 la resolucién 5/14 titulada "Poner fin a la
contaminacién por plasticos: hacia un instrumento internacional juridicamente vinculante"!

La resolucién 5/14 convoca un comité intergubernamental de negociacion (CIN) para elaborar el nuevo acuerdo mundial sobre la
contaminacion por plasticos. El objetivo expreso es concluir las negociaciones de aqui a finales del 2024. Luego, se adoptaria la
resolucion y quedaria abierta para firmar en una Conferencia de Plenipotenciarios en el 2025.

El mandato del CIN solicita que se aborde la contaminacién por plasticos en todos los entornos mediante un enfoque integral que
aborde todo el ciclo de vida de los plasticos y establece una serie de disposiciones que deben desarrollarse.

Ahora, los negociadores deben organizar y priorizar los temas de debate durante las préximas (cinco) sesiones del CIN. Con base en
anteriores CIN para acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente (AMUMA), es probable que la estructuraciéon del programa de
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trabajo tenga en cuenta la disponibilidad de conocimientos, la sensibilidad o la importancia relativa de diversas cuestiones y la
complejidad e interrelacién de las cuestiones que deben analizarse.

Al considerar el enfoque de las negociaciones, sera importante entender qué temas es posible que deban abordarse varias veces
durante las negociaciones y cuales pueden abordarse con facilidad. Ademas, es probable que se deban crear grupos de trabajo o de
investigacion especializados para algunos temas a fin de avanzar en la redaccién del texto correspondiente entre sesiones.

Una de las principales tareas del Grupo de Trabajo de Composicién Abierta (GTCA), que se reunira en Dakar del 29 de mayo al 1.2 de
junio, sera definir el programa de trabajo, ademas de estudiar el reglamento de las negociaciones y elegir a los miembros de la mesa,
asi como acordar las fechas y lugares de las futuras reuniones del CIN.

En este informe, ofrecemos un primer vistazo, nuestras consideraciones iniciales, a los distintos elementos de dos de los parrafos
operativos clave del mandato (PO3 y PO4) de la resolucién 5/14 con el fin de apoyar las deliberaciones durante el GTCA.

PARRAFO OPERATIVO 3

3. Decide que el comité intergubernamental
de negociacién elabore un instrumento
internacional juridicamente vinculante
sobre la contaminacién por plasticos,
incluso en el medio marino, en adelante
denominado “el instrumento’, que podria
incluir enfoques tanto vinculantes como

» Alcance. El encabezamiento del PO3 establece el ambito de aplicacién del
instrumento: ‘la contaminacién por plasticos, incluso en el medio marino... con base
en un enfoque integral que aborde todo el ciclo de vida de los plasticos”.

* Ciclo de vida completo. L.os negociadores tendran que definir el “ciclo de vida

completo de los plasticos” y desglosar sus etapas, que como material consiste en (i)
produccién y consumo (etapa previa); (ii) disefio y uso del producto (etapa media);
(1ii) gestién y prevencién de residuos (etapa posterior); (iv) plastico en el medio
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voluntarios, con base en un enfoque
integral que aborde todo el ciclo de vida de
los plasticos, teniendo en cuenta, entre
otras cosas, los principios de la
Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, asi como las
circunstancias y capacidades nacionales,
incluidas las siguientes disposiciones:

ambiente (derrame). Una etapa adicional que debemos tener en cuenta es (v)
preproduccién (materias primas), es decir, la extraccion y el procesamiento de
petréleo y gas, sequido de la produccién petroquimica, que comprende el 90 % de las
emisiones climéticas asociadas con los plasticos.?

Vinculante vs. voluntario. L.os negociadores deberan considerar qué medidas deben
ser vinculantes en todo el mundo, cuales deben ser voluntarias y cuales deben ser
una combinaciéon de ambas. Aunque no existe un enfoque unico para todos los
casos, dada la diversidad de paises y su relacién con los plasticos, los enfoques
voluntarios representan el “statu quo’, lo que significa que los negociadores deberian
intentar imponer medidas vinculantes cuando sea necesario.

Capacidades y circunstancias nacionales. Algunas medidas tendran que adaptarse a
las capacidades y circunstancias nacionales, en particular, aquellas relacionadas
con la gestién y prevencion de residuos.

(a) Determinar los objetivos del
Instrumento;

Objetivos. Al comienzo, los negociadores deben determinar los objetivos (en plural)

del nuevo instrumento. Por ejemplo: eliminar la contaminacion por plasticos en

todos los entornos y lograr una economia circular de los plasticos que proteja la
salud humana.

Objetivos de otros convenios:

- Convenio de Minamata: “proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropogénicas de mercurio y compuestos de mercurio”.

- Convenio de Viena/Protocolo de Montreal: “preservar la salud humana y proteger
el medio ambiente de los efectos nocivos del agotamiento de la capa de ozono”.

- SAICM: “logro de la gestién racional de los productos quimicos a lo largo de su
ciclo de vida, a fin de que para el afio 2020 los productos quimicos se produzcan y
utilicen de formas que reduzcan al minimo los efectos adversos importantes para
el medio ambiente y la salud humana”.
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(b) Promover la produccion y el consumo
sostenibles de plasticos, por ejemplo, la
gestion ambientalmente racional de los
desechos y el disefio de productos,
incluso a través de enfoques de
eficiencia de recursos y economia
circular;

Etapas del ciclo de vida. El PO3(b) propone la necesidad de formular disposiciones
sobre cada una de las tres principales etapas del ciclo de vida de los plasticos una
vez que se convierten en material.

Produccion y consumo sostenibles de plasticos. L.os negociadores deben considerar
qué son la produccién y el consumo “sostenibles” de plasticos y cémo se relacionan
con los niveles actuales y futuros. Como minimo, esto requerira presentar informes
sobre la produccién y el consumo de plastico virgen para establecer una referencia 'y
medir el progreso hacia la sostenibilidad. También deberia incluir un mecanismo
para controlar los polimeros, ahora o en el futuro, que pueda llevarse a cabo sin
enmiendas, de forma similar al enfoque adoptado en el Protocolo de Montreal.
Elemento esencial. La EIA publicé una nota informativa sobre el control de la
produccioén y el consumo de plastico virgen en funciéon del nuevo instrumento
(disponible aqui).

Diseio del producto. L.os negociadores deben considerar cémo promover el disefio y
el uso de los productos. Esto debera consistir en, ademas del ‘como” (a través de las
normas de la industria o las decisiones sobre el disefio ecolégico), la consideracion
temprana del “‘qué” (como las restricciones en cuanto a polimeros y aditivos, los
objetivos de contenido reciclado, los criterios comunes para los plasticos
innecesarios, evitables y problematicos, y los requisitos de reutilizar y rellenar). Sera
esencial establecer desde el principio cuales seran los parametros de debate sobre el
disefio y el uso de los productos, y cual es la mejor manera de abordar la cuestién de
la transparencia y la eliminacién de los aditivos toxicos presentes en los plasticos
gue socavan una economia circular de los plasticos segura.

Gestion de residuos. Los negociadores deben analizar el papel del acuerdo a la hora
de abordar la gestién ambientalmente racional de los desechos (environmentally
sound waste management, ESM) y como este trabajo se alineara con los esfuerzos
que ya se estan llevando a cabo en virtud del Convenio de Basilea, que ha intentado
(de forma bastante imperfecta) describirlo, pero no en el contexto de los enfoques de
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eficiencia de recursos y economia circular. Por ejemplo, sera esencial diferenciar
entre el reciclaje mecanico y el llamado quimico (o avanzado) en el contexto del
debate sobre la circularidad y la eficiencia de recursos. El reciclaje quimico es un
término que se utiliza para describir multiples tecnologias que destruyen, térmica o
quimicamente, el plastico a temperaturas muy elevadas, como la pirélisis y la
gasificacion. No es muy parecido al reciclaje mecanico y tiene un impacto
medioambiental y climatico mucho mayor. Los negociadores también tendran que
considerar cuando la incineracién, la produccién de energia a partir de residuos y
otros tratamientos que se realizan al final de su vida util quedan fuera del ambito de
lo “ambientalmente racional”.

Salud humana. Dentro de este debate deberia considerarse el efecto negativo de los
plasticos en la salud humana, en especial, en lo que se refiere a una economia
circular de los plasticos.

(c) Promover medidas de cooperacién
nacionales e internacionales para
reducir la contaminacion por plasticos
en el medio marino, incluida la
contaminacion ya existente;,

Patrimonio mundial .a contaminacién por plasticos en el medio marino es
transfronteriza y aumenta a un ritmo alarmante, lo que supone una amenaza
inminente para la vida y los ecosistemas marinos, y las comunidades que dependen
de ellos. Sin menoscabar el alcance de la lucha contra la contaminacién por
plasticos en todos los entornos, el PO3(c) ordena a los negociadores que desarrollen
un conjunto de trabajos especificos para reducir la contaminacién por plasticos en
el medio marino.

Contaminacion por plasticos ya existente. Aunque es imposible reducir toda la
contaminacion por plasticos ya existente, los negociadores tendran que analizar
cémo reducirla y remediarla, por ejemplo, en los casos en que suponga un riesgo
para las comunidades locales, los puntos criticos de biodiversidad, la pesca, el
turismo y la sequridad de la navegacioén.

(d) Desarrollar, implementar y actualizar
planes de accién nacionales que
reflejen los enfoques impulsados por

Planes de accion nacionales. En el centro del acuerdo mundial estaran los planes de
reduccién de la contaminacion por plasticos en cada pais, o planes de acciéon
nacionales, que estableceran las politicas y medidas especificas adoptadas o que se
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los paises para contribuir a los
objetivos del instrumento;

pondran en marcha para cumplir con las obligaciones internacionales establecidas y
otros compromisos relacionados. El proceso de elaboracién de los planes de accién
nacionales puede desglosarse en tres fases principales: i) actividades preparatorias,
como la recopilacién de datos para establecer inventarios, fuentes y vias de
contaminacién por plasticos; ii) evaluaciéon de las necesidades y oportunidades de
intervencion, en particular en lo que respecta al fomento de una economia circular y
la prevencion de fugas, y iii) elaboracién e implementacién de politicas, por ejemplo,
restricciones de mercado, recoleccion de residuos selectiva y reciclaje, mejoras de
las infraestructuras, medidas de promocion de los mercados secundarios y
mecanismos de financiacion sostenibles.

Procedimiento. En este parrafo, los negociadores se encargan de establecer las
normas de procedimiento para desarrollar, implementar y actualizar los planes de
accion nacionales, de forma similar a la norma de procedimiento del Acuerdo de
Paris.

Desarrollar y actualizar. L.os planes de accién nacionales iniciales deben
presentarse antes de una fecha determinada y deben revisarse y actualizarse
periédicamente segun un calendario establecido, por ejemplo cada tres o cinco afos.

(e) Promover planes de accién nacionales
para trabajar en la prevencion,
reduccién y eliminacioén de la
contaminacion por plasticos y apoyar
la cooperacién regional e internacional;

Sustancia. Este parrafo insta a los negociadores a abordar el contenido de los planes
de acciéon nacionales (con el objetivo de prevenir, reducir y eliminar), lo que deberia
suponer una combinaciéon de enfoques obligatorios (por ejemplo, criterios minimos)
y voluntarios (por ejemplo, flexibilidad en los enfoques politicos).

Cooperacién regional e internacional. [.os esfuerzos nacionales para reducir la
contaminacioén por plasticos requieren la cooperacion regional, ya que los productos
plasticos cruzan fronteras porosas, asi como la cooperaciéon internacional en temas
como la produccién y el consumo de plastico virgen, el disefio de productos y la
exportacion de residuos de plastico.

Organismos bilaterales y de ejecucion. El papel de los organismos bilaterales y de
ejecucion, asi como la ayuda a los planes de accién nacionales y el desarrollo de
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redes regionales como las del ozono en funcién del Protocolo de Montreal, deberian
formar parte de la consideracion.

(f) Especificar los informes nacionales,
segun sea apropiado;

Relacién con el ambito y los objetivos. Los informes nacionales deben disefiarse de
conformidad con el alcance y los objetivos del acuerdo. Por ejemplo, no es posible
promover la produccién y el consumo “sostenibles” de plasticos sin datos
estadisticos sobre la produccién y el consumo ‘reales” de plasticos. También, se
necesitaran otras categorias de datos estadisticos, como los relativos al disefio y uso
de los productos y la gestién de los residuos.

Elemento esencial. La EIA publicé una nota informativa sobre la presentacién de
informes (disponible aqui).

Armonizacién. La presentacién de informes nacionales requerira una armonizacion,
incluso de los formatos de las definiciones, el contenido y las metodologias, para
garantizar la comparabilidad y la utilidad de los datos.

Relacion con el control medioambiental Medir los avances hacia la eliminacién de
la contaminacion por plasticos y el fomento de una economia circular de los
plasticos requerira una combinaciéon de informes nacionales (con un enfoque
ascendente) y un control medioambiental (con un enfoque descendente).
Periodicidad. Los informes nacionales deben ser anuales.

Ayuda financiera, desarrollo de capacidades y capacitacion. El desarrollo de
sistemas nacionales de presentacion de informes que funcionen bien y sean fiables
requerira inversion y apoyo iniciales para institucionalizar la presentacién de
informes en el panorama industrial y burocratico, hacerla regular y sistematica, y, al
mismo tiempo, garantizar que sea util como herramienta de rendimiento y
planificacion. Ademas de brindar ayuda financiera a los paises en desarrollo y los
paises en transicion, los organismos bilaterales y de ejecucién deberian encargarse
de brindar herramientas para desarrollar capacidades y capacitaciones sobre la
recopilacion de datos y la presentaciéon de informes nacionales.
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(g) Evaluar periddicamente los avances
con respecto a la implementacion del
Instrumento;

Evaluacion de la implementacion. [.os negociadores deben desarrollar disposiciones
para evaluar de forma periédica la implementacién de las medidas ya existentes del
Instrumento, tanto en el ambito nacional como en el de la convencién. Estono es lo
mismo que evaluar periédicamente si las medidas ya existentes del instrumento
son eficaces para lograr los objetivos del instrumento detallados en el PO3(h).
Implementacion en el ambito nacional. Esto deberia incluir una evaluacién del
progreso de la implementacion por parte de los paises. Por ejemplo, en el PO3(d)
sobre el desarrollo, la implementacién y la actualizacién de los planes de accién
nacionales y en el PO(f) sobre la presentacién de informes nacionales, que a su vez
se relaciona con la promocién del cumplimiento en el PO(p).

Periodicidad. Esta evaluacion debe ser periddica, por ejemplo, anual con base en los
informes nacionales del afio anterior.

(h) Evaluar periodicamente la eficacia del
instrumento con respecto a la
consecucién de sus objetivos;

Evaluacion de la eficacia. .os negociadores deben desarrollar disposiciones para
evaluar periodicamente si las medidas ya existentes del instrumento son eficaces
para lograr sus objetivos y determinar si se necesitan adoptar medidas adicionales.
Esto es distinto a evaluar de forma periddica la aplicacién de las medidas existentes
del instrumento del PO3(qg).

Control del medio ambiente. L.os negociadores tendran que disefiar un marco de
seguimiento mundial que permita determinar la eficacia del instrumento en
relacion con la consecucion de sus objetivos. Dependiendo de la expresion final de
los objetivos del instrumento, esto requerira, probablemente, el control de la
contaminacién por plasticos en la biosfera (marina, de agua dulce, terrestre y
atmosférica) y en las especies bioindicadoras, asi como los riesgos y umbrales de
exposicion.

Elemento esencial La EIA publicé una nota informativa sobre el control (disponible
aqui).
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Armonizaciéon. Controlar el medio ambiente requerira una armonizacion, incluso en
lo que respecta a las definiciones, los formatos, el contenido y las metodologias, para
garantizar la comparabilidad y la utilidad de los datos.

Relacién con los informes nacionales. Medir los avances hacia la eliminacién de la
contaminacion por plasticos y el fomento de una economia circular de los plasticos
requiere una combinacién de control medioambiental (con un enfoque descendente)
e informes nacionales (con un enfoque ascendente).

Periodicidad. Esta evaluacion debe ser periddica, por ejemplo cada tres o cinco afos.

(i) Proporcionar evaluaciones cientificas 'y
socioeconémicas relacionadas con la
contaminacion por plasticos;

Relacién con la presentacion de informes y el control. La determinacién de los
hechos es una forma de elaboracién de politicas, y una buena elaboracién de
politicas requiere una buena determinacién de los hechos. Las evaluaciones
cientificas y socioeconémicas se basaran, en gran medida, en los informes
nacionales y en el control medioambiental, aunque no se limitan a ellos. Esto pone
de relieve la importancia de estas actividades. Los cientificos internacionales han
pedido a los negociadores que establezcan un marco mundial de presentaciéon de
informes y control que abarque la produccién de plasticos, la fabricaciéon de
productos plasticos, el comercio, el consumo, la gestion de residuos y la
recuperacion, junto con el control de la contaminacién por plasticos, incluidos los
microplasticos y los contaminantes toxicos relacionados con los plasticos en todos
los entornos (marino, de agua dulce, terrestre y atmosférico) y en la biota.®
Evaluaciones periddicas y extraordinarias. Ademas de las evaluaciones periédicas,
sera necesario realizar evaluaciones extraordinarias. Por ejemplo, si el érgano de
gobierno quiere explorar las alternativas a los plasticos en el sector agricola y las
repercusiones en los agricultores y la produccién de alimentos, un grupo de trabajo
constituido para ese fin y compuesto por expertos en esa materia podria llevar a
cabo este trabajo.

Mecanismo cientifico y socioeconémico especifico. Las evaluaciones cientificas y
socioeconémicas deben responder a las necesidades del érgano de gobierno y
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adaptarse a la consecucion de los objetivos del acuerdo. Para ello, los negociadores
deberian establecer un mecanismo de evaluacién cientifico y socioeconémico
especifico: un érgano complementario del 6rgano de gobierno, cuyos términos de
referencia se adopten a través de la decisién. Esta consideracién se menciona en el
POA(f).

(j) Aumentar los conocimientos mediante
la concientizacion, la educacion vy el
Intercambio de informacion;

Sin comentarios

(k) Promover la cooperaciéon y la
coordinaciéon con los convenios,
Instrumentos y organizaciones
regionales e internacionales
pertinentes y, al mismo tiempo,
reconocer sus respectivos mandatos,
evitar la duplicacién y promover la
complementariedad de las acciones;

Propésito. Existen varios instrumentos, tanto vinculantes como voluntarios,
regionales y mundiales, que abarcan diversos elementos relacionados con la lucha
contra la contaminacioén por plasticos. Aunque el marco normativo actual esta
fragmentado, los negociadores tendran que acordar el método mas adecuado para
promover la cooperacion y la coordinacion, y evitar la duplicacién. Por ejemplo,
podria adoptar un flujo de trabajo especifico dedicado supervisado por la secretaria o
crear grupos de trabajo conjuntos entre varios convenios.

Tener cuidado con las suposiciones. .os negociadores no deben hacer suposiciones
sobre la voluntad de actuar de otra convencién o su capacidad de actuar de forma
integral para abordar un tema, lo que fomentaria la fragmentacién y las brechas en
el ambito internacional. Por ejemplo, la Organizacién Maritima Internacional (OMI)
se ocupa de la contaminacién procedente de los buques, incluidos los pesqueros. Sin
embargo, varios anos después de la adopcién de su plan de acciéon para abordar el
problema de la basura plastica marina procedente de los buques, se descubrié que en
la OM], solo se pusieron en practica muy pocas de las medidas necesarias para hacer
frente a las artes de pesca perdidas. También se debe prestar atencién a las medidas
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) sobre las artes de pesca y los plasticos agricolas, el Convenio de Basilea sobre
los desechos plasticos, el Convenio de Estocolmo sobre polimeros y aditivos que
también son contaminantes organicos persistentes y la Convencién Marco de las
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Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) sobre el impacto climatico de
los plasticos, entre otros.

Elemento esencial. La EIA publicé una nota informativa sobre el papel del nuevo
instrumento en relacién con las artes de pesca, en la que se abordan cuestiones de
cooperacion y coordinacion con otros convenios, instrumentos y organizaciones
(disponible aqui).

() Fomentar la acciéon de todas las partes
interesadas, incluido el sector privado,
y promover la cooperacion mundial,
regional, nacional y local;

Sin comentarios

(m)Poner en marcha un programa de
accién con multiples partes
interesadas;

Complementariedad. En el pasado, ya ha habido varios esfuerzos de multiples partes
interesadas para poner fin a la contaminacién por plasticos. Esto incluye la Alianza
Mundial sobre la Basura Marina (una asociacién de multiples partes interesadas) y
la plataforma de multiples partes interesadas establecida en virtud de la

resolucién 4/7, cuyo objetivo era “tomar medidas inmediatas para la eliminacién a
largo plazo, mediante un enfoque de ciclo de vida, de los vertidos de desechos y
microplasticos en los océanos”. El reto de las iniciativas de multiples partes
interesadas es que, a pesar de toda la energia y el esfuerzo que se invierte en ellas,
no suelen crear obligaciones ni compromisos concretos. En este caso, el principal
reto sera como garantizar que la agenda de accion de las multiples partes
interesadas no sea una pérdida de tiempo que quite importancia a las obligaciones y
los compromisos concretos del nuevo instrumento. Para ello, proponemos que una
de las prioridades de este flujo de trabajo sea acordar los objetivos, las modalidades
de participacién y la gestién de recursos para apoyar de forma eficaz los objetivos
del instrumento. Un sector en la que las partes interesadas, incluido el sector
privado, pueden centrarse es en la resolucion de algunos de los problemas mas
dificiles relacionados con la contaminacién por plasticos proveniente del disefio de
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los productos (por ejemplo, polimeros mixtos, aditivos quimicos) y la falta de
transparencia (por ejemplo, la composicién de los materiales).

(n) Especificar los acuerdos para el

desarrollo de capacidades y la
asistencia técnica, la transferencia de
tecnologia en términos acordados por
ambas partes y la asistencia
financiera, reconocer que la aplicacién
efectiva de algunas obligaciones
legales estipuladas en el instrumento
depende de la disponibilidad del
desarrollo de capacidades y la
asistencia técnica y financiera
adecuada;

Desarrollo de capacidades y asistencia técnica. .os organismos bilaterales y de
ejecucion seran los principales proveedores de herramientas para desarrollar
capacidades y asistencia técnica.

Recursos financieros. 1.os negociadores deben especificar los acuerdos para
proporcionar asistencia financiera de los paises donantes a los paises receptores,
que pueden clasificarse en las siguientes categorias: (i) actividades de apoyo, como
para el fortalecimiento institucional, el desarrollo de capacidades y la capacitacion,
la presentacion de informes y el control, y el desarrollo y la implementacién de
politicas; (ii) costos de cumplimiento adicionales, y (iii) otras formas de asistencia
financiera.

Mecanismo financiero. Los negociadores deben especificar las modalidades de
entrega de la ayuda financiera de los paises donantes a los paises receptores. El
mecanismo financiero mas fuerte disponible es un fondo multilateral especifico
como el establecido en el Protocolo de Montreal, que requiere una consideracion
especifica por parte de los negociadores en el PO4(b).

Elemento esencial. La EIA publicé una nota informativa sobre los aspectos
financieros, incluida la ayuda financiera que se proporcionara y el mecanismo
financiero para llevarla a cabo (disponible aqui).

Promover la investigacién y el
desarrollo de enfoques sostenibles,
asequibles, innovadores y rentables;

Soluciones sostenibles. En el apuro por resolver la contaminaciéon por plasticos, ha
habido muchos intentos de promover soluciones que van desde la transicién hacia
alternativas de plastico (por ejemplo, plasticos biodegradables, de base biolégica 'y
compostables), asi como innovaciones en el tratamiento y la recuperacién de
residuos, como la limpieza de océanos y rios. Los negociadores deberan cribar la
mirfada de soluciones propuestas y sustituciones lamentables relacionadas con la
contaminacioén por plasticos y promover la investigacion y la innovacién de
soluciones realmente sostenibles que aborden las causas fundamentales del
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problema. Esto también podria incluir promover conocimientos tradicionales y
enfoques de sistemas en areas donde han demostrado ser eficaces alo largo de la
historia, e invertir en la ampliacién de la infraestructura de sistemas de reutilizacién
y rellenado para apoyar la reduccién de los envases de plastico de un solo uso.

» Comision de aplicacién y cumplimiento. .os negociadores deberian fijarse en los
procedimientos sobre el incumplimiento de otros AMUMA, como el Protocolo de
Montreal y el Convenio de Minamata, que describen procesos para plantear
cuestiones de incumplimiento a la secretaria y establecer términos y plazos.

(p) Abordar el cumplimiento;

PARRAFO OPERATIVO 4

4. También decide que el comité
Intergubernamental de negociacion, en
sus deliberaciones sobre el instrumento,
considere lo siguiente:

= Sin comentarios

» Lenguaje intencionalmente vago. Debido a las diferencias de opinién sobre la
inclusiéon de referencias explicitas al papel de las metas, normas y directrices para
apoyar la consecucién de los objetivos, se introdujo este subparrafo para
proporcionar un marcador de posicién para su consideracién en el CIN.

» Papel de las metas. L.os negociadores deberian considerar el papel potencial de las
metas mundiales en materia de contaminacién por plasticos, como la reduccién de
la produccién de plastico virgen, las tasas de recoleccién y reciclaje, las

(a) Obligaciones, medidas y enfoques
voluntarios para apoyar la
consecucion de los objetivos del
Instrumento;
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concentraciones de microplasticos en el medio ambiente marino y una fecha de
finalizacién de la contaminacién por plasticos, de forma similar a la de la meta de
1.5 °C del Acuerdo de Paris o la neutralidad climatica de aqui al 2050. Los
negociadores también deberian considerar el papel potencial de las metas
nacionales, ya sea determinadas de forma nacional o internacional, para reducir el
consumo de plastico virgen o las tasas de reutilizacion, recoleccién y reciclaje, por
ejemplo.

Papel de las normas. No todas las medidas del acuerdo seran vinculantes y
algunas pueden lograrse mediante iniciativas voluntarias, como las normas
industriales sobre el disefio de productos. Los negociadores deberian considerar, a
partir de una evaluacién objetiva del éxito de los enfoques actuales voluntarios y
dirigidos por la industria, cudl es la mejor manera de abordar el disefio de los
productos y el papel de las normas relacionadas.

(b)

La necesidad de un mecanismo
financiero para apoyar la
implementacion del instrumento,
incluida la opcién de un fondo
multilateral especifico;

Consulte el PO3(n)

Flexibilidad sobre que algunas
disposiciones podrian permitir a los
paises implementar sus compromisos
con discrecioén, teniendo en cuenta
las circunstancias nacionales;

Sin comentarios

(d) La mejor ciencia disponible, los

conocimientos tradicionales, los
conocimientos de los pueblos
indigenas y los sistemas de
conocimientos locales;

Otros tipos de conocimiento. L.os sistemas de conocimiento cientificos y de otros
tipos, como los conocimientos tradicionales, los conocimientos y las innovaciones
de los pueblos indigenas y las comunidades locales deben inspirar las
negociaciones y reflejarse como parte de las soluciones para acabar con la
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contaminacion por plasticos. Por lo tanto, deben habilitarse las garantias y los
medios adecuados junto con los titulares de los derechos.

Participacion significativa. Los estados y la secretaria del CIN deben garantizar
una participacion significativa y equitativa de los pueblos indigenas en todas las
etapas del proceso de negociaciéon y aplicacion, de acuerdo con la DNUDPI y otras
obligaciones internacionales.

(e) Lecciones aprendidas y practicas
recomendadas, incluidas las de
entornos informales y cooperativos;

Recicladores. Los recicladores son una parte fundamental del sector informal de
recoleccion de residuos y una valiosa fuente de informacién sobre las practicas y
los retos relacionados con la recoleccién, clasificacion y gestién de los residuos.
Escuchar la experiencia de los recicladores y apoyar la participacion y el acceso
para que este grupo pueda compartir sus conocimientos sobre la cadena de valor
de los plasticos y aportar su experiencia sobre las soluciones problematicas sera
esencial para desarrollar enfoques eficaces, asi como para permitir que los
trabajadores tengan visibilidad, proteccién y la oportunidad de formar parte de las
soluciones.*

(f) Laposibilidad de un mecanismo que
proporcione informaciéon y
evaluaciones cientificas y
socloeconomicas relevantes para las
politicas relacionadas con la
contaminaciéon por plasticos;

Consulte el PO3(1)

(g) Una organizacion eficaz y una
secretaria agil;

Sin comentarios

(h) Considerar cualquier otro aspecto que
el comité intergubernamental de
negociacion considere pertinente;

Disposicion abierta. La resolucion 5/14 contiene una disposicién abierta para los
negociadores, acentuada por este parrafo que prevé explicitamente que el CIN
examine otros aspectos que considere pertinentes.

Otros aspectos a considerar. Otros aspectos que merecen ser considerados, ya sea
porque se hace referencia a ellos en los parrafos del preambulo o porque pueden
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considerarse una consecuencia de ellos, son (i) programas de trabajo especificos
para abordar las diferentes categorias de microplasticos, incluidos el polvo de
neumaticos, los textiles, los pellets de plastico, la pintura, los fertilizantes y los
microplasticos afladidos intencionadamente; (ii) la relacion entre los plasticos y la
salud y el bienestar humanos, y (ii) el papel de los criterios de seguridad y
sostenibilidad de las sustancias quimicas en los productos plasticos, en particular
sobre el uso de aditivos, monoémeros, catalizadores, auxiliares de polimerizacion y
microplasticos anadidos internacionalmente.

Conclusion

La implementacion de la resolucion 5/14 de la UNEA fue un momento histérico en la elaboracién de la politica medioambiental
internacional. Aunque la tarea que tenemos por delante puede parecer desalentadora, ya se ha llevado a cabo un importante trabajo de
preparacion de las negociaciones, en el que se destacan los debates y la investigacion llevados a cabo por el grupo de trabajo
extraordinario de expertos de composicion abierta sobre desechos marinos y microplasticos.

No partimos de cero y, en otros instrumentos, contamos con modelos eficaces en los que nos podemos inspirar, en particular el
Protocolo de Montreal, que se considera el AMUMA mas exitoso del mundo.
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